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PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO

Concorréncia N° 70001/2023.
Processo Administrativo N° 70001/2023.

1. Cuida-se de reposta ao Recurso de Administrativo contra o julgamento da
habilitagio referente a Concorréncia N° 70001/2023, cujo objeto € a Contratagdo de uma
pessoa juridica para prestar servigos diariamente na coleta dos residuos solidos
domiciliares e comerciais da sede da cidade de Coremas/PB, e ainda os residuos coletados
devera ser transportado para um local com uma distdncia de até 60 (sessenta) quilometros
sendo de ida e volta da sede do municipio de Coremas/PB, conforme planilha orgamentaria
de custo, protocolado no dia 28/07/2023 através do www.coremascpl.recurso@gmail.com
pela pessoa juridica: A L LIMPEZA URBANA LTDA (A L SOLUCOES), CNPJ:
33.681.071/0001-56. Rua Agostino Francisco, N°10, Bairro: Centro, Cidade: Olho D agua
do Borges-RN, representado pelo seu representante legal Sr. Gerson Leite da Silva, CPF n°
057.605.824-61, ora Recorrente.

2. A Recorrente solicita em seu recurso administrativo. Vejamos a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

COMISSAO PERMANENTE DE UCITACAO

YURI CARVALHO PONTIM

SOCIEDADE INDIVIDUAL. DE ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DE COREMAS/PB

NOBRE COMISSAO PERMANENTE DE LICIT. ACAO

Recurso Processo Lici’tatério
CONCORRENCIA PUBLICA
N°© 70001/2023

A. L LIMPEZA URBANA-LTDA, inscrita no CNP3 n°
33.681.071/0001-56, com sede na cidade de Olho D'agua dos

Borges-RN, Rua Agostinho Francisco, n® 10, bairro Centro, por seu
representante legal o Sr. AIRON LUCENA ARAUJO LEITE, brasileiro,
solteiro, empresdrio, residente na rua Miguel Saraiva de Moura, n®
12, bairro Estagdo, Patu-RN, portador da Carteira de Identidade n®
003.031-352, inscrito no CPF sob o n© 099.508.084-48, vem, atraves
do seu advogado gue ao final subscreve (procuragdo em anexa),
perante esta Comissdo Permanente de Licitagdo, apresentar
RECURSO CONTRA A SUA INABILITAGAO E HABILIT. ACAO DAS
EMPRESAS TFA EMPREENDIMENTOS, OBRAPLAN EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA-EPP E CONSTRUTORA
FERRFIRA EIRELI, pelos fatos que segue.

Rua Antdnio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bam‘o Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN
Tel: (85)9.96422944; e-mail: - e . ]
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SOCIEDADE [NDIVIDUAL DE ADVOCACIA

1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Inicialmente, necessdrio se faz demonstrar a tempestividade
do presente recurso, uma vez que O julgamento da habifitagdo no
processo licitatério em epigrafe foi publicado no dia 21 de julho do
corrente ano, podendo a licitante apresentar recursc no prazo de 5
dias Uteis, nos termos do Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93,

que pela importancia merece reprodugdo.

Art. 109. Dos ates da Administracio decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da
intimacio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

Dessa forma, o presente recurso pode ser apresentado até o

dia 28 de julho de 2023, o que resta comprovada a tempestividade do

recurso e sua legitimidade como licitante.

2. BREVE RELATO DOS FATOS

A empresa, ora recorrente, foi inabilitada pelo seguinte
motivo: “Ndo atendeu o item 10.2.4, letra C, contrato de prestacdo
de servicos de profissionais sem registro em cartorio e sem

reconhecimento e firma”.

Contudo, referida exigéncia ndo encontra amparo na Lei de
Licitacdes, nem mesmo ¢ condicionante a emissdo de
responsabilidade técnica, visto ndo ser exigéncia contida na
Resolugdo n° 1.137, de 31 de marco de 2023, do CONFEA.

Por sua vez, as empresas TFA EMPREENDIMENTOS e
OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA-
EPP apresentaram copias autenticadas no formato digital pelo

Rua Antonio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairro Marechal Dutrs, Pau dos Ferros/RN
Tel.: (85)9.96422944; e-mail: - - . S
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Cartério Azevedo Bastos, sem considerar que o proprio cartério, em

seu sitio eletrdnico (L . AA ol T Y,
informa que as autenticagBes estdio suspensas por intervengdo, veja:

o
b

&z sedrhatosnoter

B T Rk ]

P

Por fim, a empresa CONSTRUTORA FERREIRA EIRELI
apresentou certiddo de registro e quitagdo junto ao CREA/PB, sem
considerar a necessidade de atualizaciio cadastral exigida pelo 6rgdo,
justificado pelo 4° Ato de Alteragdo e Consaolidacdio ocorrido no dia 22
de outubro de 2020.

Resta considerar que a propria certiddo traz a seguinte nota
“Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra qualquer alteragao
posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Dito isto, a recorrente requer sua competente habilitacdo,
bem como inabilitagio das empresas TFA EMPREENDIMENTOS,
OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA-
EPP e CONSTRUTORA FERREIRA EIRELI.

Passamos a andlise de meérito.

Rua Antonio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairro Marechal Dutra, Pau dos Ferros /RN
Tel: (85)9.96422944; e-mail: RO TR
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3. DO MERITO

Incialmente, vale salientar que 2 Administragdo Pablica deve
sempre prezar pelo cumprimento do principio da legalidade, assim
como os demais principios administrativos, especialmente o0s
aplicados nas licitagdes publicas, visando a contratagdo mais
vantajosa, de modo que a competitividade ndo seja restringida por
parametros que ndo guardem conformidade a legislacéo.

3.1 DA HABILITAGAO DA EMPRESA A. L LIMPEZA URBANA-
LTDA

A empresa, ora recorrente, foi inabilitada por néo
apresentar contrato de prestacdo de servico dos seus profissionais
sem o competente registro em cartério e reconhecimento de firma,
mesmo tendo recanhecimento em todos o0s contratos presentes na

habilitagdo.

No tocante ao registro do contrato de prestacdo de servigo
em cartorio, para fins de reconhecimento de vinculo com os
profissionais, para obtengiio da competente qualificacdio técnica,
trata-se de medida exagerada, sem aparo na lei de licitagoes.

Veja, nobre comissdo, que a recente Resolugdo n° 1.137, de
31 de margo de 2023, mantendo a formatacgdo da resolugdo anterior,
ndo exige o registro do contrato em cartério para que seja
reconhecida a responsabilidade técnica, fato que reproduzimos

integralmente o Art. 3°.

Art. 30 Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de
obras ou prestacdo de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro
da ART no Crea em cuja circunscriggo for exercida a
respectiva atividade.

paragrafo inico. O disposto no caput deste artigo também se
aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de
direito pablico quanto de direito privado, para o desempenho
de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as

Rua Antonio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairro Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN
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quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos
técnicos nas  profissbes abrangidas pelo  Sistema
Confea/Crea.

Seguindo este preceito, 0s Conselhos Regionais, no
momento da vinculagdo do profissional as empresas, nio solicitam
que seus contratos de prestacdo de servigos tenham registro em
cartério, fato que macula a decis3o da comissdo de licitagdo.

Dessa forma, para validade juridica, o contrato segue as
normas bédsicas de direito civil, assim como as expedidas pelo
CONFEA para competente registro, fato que ndo se observa nenhuma
irregularidade ou divida sobre a vinculagdo dos profissionais,
conforme se observa das ARTs de cargo-funcao.

Esse & o entendimento da jurisprudéncia tanto dos tribunais

de contas como do judiciério.

O edital exigiu que o responsédvel técnico possuisse vinculo
firme com a empresa ljicitante, sem permitir, sequer, a
comprovacdo desse vinculo em momento posterior ao
certame ~ por exemplo, como condicdo para assinatura do
contrato. A excegiio vem na parte final do item 12.6.3.3,
ao admitir a presenga de profissional auténomo, mas
desde que fosse apresentado o© correspondente
contrato de prestagio de servigos, registrado em
cartério. Esse registro exigido pelo edital ndo encontra
amparo na Lei de Licitagbes e ndo had norma que
condicione a validade de avenca desse tipo 2 tal
assentamento. Trata-se de invengdo de quem elaborou o
edital, sem qualquer justificativa - a ndo ser, quica,
contornar a abertura que a Sumuia 25 conferiu para a
demonstracio da relagdo entre o responsdvel técnico € a
empresa interessada. Por essas razdes, voto pela
irregularidade do item 12.6.3.3 do edital. (...) TC-
001055/002/11. (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo)
(Grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003566-51.2013.8,08.0050
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE VIANA AGRAVADA; PROJECTA
CONSTRUTORA LTDA. RELATOR: DES. CARLOS SIMOES
FONSECA EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO -
PROCESSUAL CIVIL - WMANDADO DE SEGURANGCA -
PRELIMINARES: ’NRO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEITADAS - MERITO: LICITACAO - MUNICIPIO DE VIANA -
INABILITAGAO DE LICITANTE NA FASE TECNICA -
AUSENCIE DE REGISTRO DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVIGO com TECNICOS

Ruz Anténio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairro Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN
Tel.: (85)9.96422944; email-. . e S
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RESPONSAVEIS EM CARTORIO - EXIGENCIA QUE SE
REVELA IRRAZOAVEL E CONTRARIA AO PRINCIPIO DA
AMPLA CONCQRRENCIA - PRESENGA DA RELEVANCIA DA
FUNDAMENTAGAO E DE PERICULUM IN MORA - RISCO DE
PREJUfZOS ECONOMICOS A LICITANTE ExcLUiDA -
DECISAO ACERTADA - RECURSO IMPROVIDO. 1. Ainda que o
bem objeto da licitagio Impugnada ja tivesse sido adjudicado
3 empresa vencedora, é certo que tal situagdo ndo importaria
na perda superveniente do objeto do mandado de seguranga
origindrio, posto que eventuais vicios no transcurso do
processo licitatério macularia ndo s6 a referida adjudicagdo,
como também o contrato administrativo dela decorrente (art.
49, § 20, da Lei n.° 8.666/93). Preliminar de ndo
conhecimento do recurso rejeitada. 2. De acordo com a regra
constante do § 19, do art. 7°, da Lei n.o9 12.016/09, da
decisdo que concede ou denega pedido fiminar em mandado
de seguranga o recurso cabivel é o agravo, em sua
modalidade instrumental. Preliminar de ndo conhecimento do
recurso rejeitada:; 3. O agravante nio declinou em seu
recurso quais os motivos que levaram a Administracio
a inclulr no edital do certame, a exigéncia de que 0s
contratos de prestacdo de servicos autonomos
firmados com os responsaveis técnicos pela obra
sejam registrados em Cartério, bem como qual seria o
prejuizo por ela suportado em virtude do nio
atendimento desta regra. 4. De acorde com O
entendimento sufragado pelo c. ST), nio pode a
Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participacdo na disputa ticitatéria,
possibilitande o maior nomero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacies. 5. A exigéncia que resuitou na inabilitagdo da
agravante ndo se coaduna com esta orientagdo
principiolégica, que impde a necessidade de competitividade
nos procedimentos licitatérios, porquanto se trata de medida
que denota excesso de formalismo e que néo trara qualquer
utilidade pratica & Administragdo. 6. Também se verifica a
existéncia de periculum in mora em favor da agravada, haja
vista os evidentes prejuizos econdmicos e financeiros que ela
poderd suportar caso o certame licitatorio ndo venha a ser
sobrestado, e o objeto da lidtagdo seja adjudicado e
executado por outra empresa no transcurso do mandamus.
7. S6 se reforma decisdo que defere ou no a liminar quando
a mesma se mostrar teratolégica, infringente de disposigdo
legal, ou contrdria a prova dos autos, o que ndo se vislumbra
na vertente hipétese . 8. Recurso improvido. AC G R D Ao
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA a Colenda
Segunda Camara Civel, na conformidade da ata da sess3o, a
unanimidade de votos, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do eminente relator, Vitéria
(ES), 17 de dezembro de 2013. DES. PRESIDENTE DES.
RELATOR

(T)-ES - AL 00035665120138080050, Relator: CARLOS
SIMOES FONSECA, Data de Julgamento: 17/12/2013,

Rua Antoaio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairro Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN
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SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagda: 22/01/2014)
(grifei)

APELACOES CIVEIS E REEXAME  NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. SERVICO DE
COLETA SELETIVA DE LIXO E DE TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS. QUALIFICAGAO TECNICA.
INABILITAGiO. PRESENTE VIOLAGAO DO DIREITO
LiQUIDO E CERTO. FORMQ_LISMO EXCESSIVO.
RECEBIMENTO DA QPELM;AO coM EFEITO
SUSPENSIVO. QUESTAO JA ANALISADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Caso em que é nula a cldusula
editalicia que exige, para fins de comprovacio da
capacidade técnica, a apresentacdo de contrato de
locagdo de veiculos registrado em cartbrio de
documentos, uma vez que tal exigéncia ndo tem o
conddo de demonstrar a necessaria qualificagdo
técnica da empresa licitante. Descabe o formalismo
excessivo nas licitagdes, consubstandado na necessaria
vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois o procedimento
administrativo tem por finalidade a obtencdo da melhor
proposta para a Administracdo e, sem ofender a isonomia, o
formalismo deve ser moderado. O pedido de efeito
suspensivo ao recebimento da apelagdo esta precluso, pols o
tema ja foi analisado nos autos do agrave de instrumento n9
70067150540, APELACOES DESPROVIDAS. MANTIDA A
SENTENGA, EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME, (Apelagdo
e Reexame Necessdrio No 70068296250, Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jo3o Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 25/05/2016) (T3-RS - REEX:
70068296250 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Data de Juigamento: 25/05/2016, Segunda Camara Civel,
Data de Publicacio: Didrio da Justica do dia 03/06/2016.
(Grifei)

Os entendimentos dos julgados seguem o mesmo caminho
da intencdo do legislador ao exigir a capacidade técnica na lei de
licitagBes. Veja, que na verdade a intencdo da administracio deve ser
comprovar a capacidade de execucdo do objeto licitado.

Situacdo vastamente comprovada na documentagdo de
habilitacdo da recorrente, demonstrando que possui capacidade plena
de execucdo do objeto, devendo ser considerada habilitada,
afastando o formalismo exacerbado que macula o julgamento de

habilitagdo.

Rua Anténio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairro Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN
Tel: (85)9.96422944; e-mail: vt preorrrsiyes v st
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3.2. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DAS EMPRESAS TFA
EMPREENDIMENTOS e OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA LTDA-EPP

Conforme demonstrado na sintese dos fatos, © Cartorio
Azevédo Bastos passa por intervengdo, estando suspensos 0s Servigos
de autenticagio digital, fato que, pela auséncia de autenticacgdo,
devem as empresas ficarem inabilitadas pelo descumprimento do

item 26.14.

3.3. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA
CONSTRUTORA FERREIRA EIRELI

A empresa CONSTRUTORA FERREIRA EIRELI promoveu
alteracio no seu contrato social, conforme se pode observar do 4°
Ato de Alteracdo e Consolidagdo ocorrido no dia 22 de outubro de
2020.

Contudo, ndo promoveu a competente aiteragdo junto ao
CREA/PB, permanecendo as informacdes anteriores, fato que torna
referida certid3o invalida, nos termos da propria certiddo, que traz a
seguinte observagdo: “Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra
qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Dito isto, merece revisdo o julgamento para inabilitar a
empresa CONSTRUTORA FERREIRA EIRELI por ndo apresentar
certiddo de registro e quitagio da pessoa juridica junto ac CREA/PB

vélida.

4. DOS PEDIDOS

Isto posto, REQUER:

1. CONHECIMENTO do presente recurso, por ser

tempestivo;

Rua Antdnio Franco de Oliveira 166, Sala 102, tairro Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN
Tel: (85)9.96422944; e-mail; - . o 3
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O PROVIMENTO integral do recurso, de modo a
declarar habilitada empresa A. L LIMPEZA
URBANA-LTDA, por todos os argumentos
dispendidos neste recurso, em especial toda a
documentacdo comprobatéria de capacidade técnica

para execugdo do objeto;

O PROVIMENTO do recurso para declarar inabilitadas
as empresas TFA EMPREENDIMENTOS, OBRAPLAN
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO URBANA
LTDA-EPP e CONSTRUTORA FERREIRA EIRELI, sendo
as duas primeiras por falha na autenticacdo digital
do Cartério Azevédo Bastos, e a Ultima pela falha na
certiddo de registro e quitacdo junto ao CREA/PB.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Pau dos Ferros/RN, 28 de jutho de 2023.

Pocumento assinado digitaiments

YURS CARVALHD PONTIM
Data: 28/07/2023 68:205:20-0330
‘WVerifique emhups:/jvafidar.in.gav.br

Yuri Carvalho Pontim
OAB/CE 28.215

Rua Antanio Franco de Oliveira 166, Sala 102, bairre Marechal Dutra, Pau dos Ferros/RN

Tel: {85)9.96422944; e-mail; © ro¢ - e Ly
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DA ADMISSIBILIDADE:

3. A Recorrente esta ancorada nos termos do instrumento convocatorio em seu

item 10.2.4 letra C. Vejamos a seguir:

(]

25.0. DOS RECURSOS:

25.8. A propositura de recursos administrativos sobre o presente
certame, obedecera ao que estabelecem os incisos I, II e ITI do artigo
109, da Lei 8.666/93, caberio recursos nos termos do Art. 109 da Lei
Federal n.” 8.666/93.

13.2. O recurso sera dirigido A autoridade superior, por intermédio da
Comissio, devendo ser protocolizado o original, nos horarios normais de
expediente das 08:00 as 12:00 horas, exclusivamente no seguinte
endereco: Rua Capitio Antdnio Leite, N° 65, Bairro: Centro, Cidade:
Coremas/PB ou através do e-mail coremascpl.recurso@gmail.com (e-

mail exclusivamente para recursos).

DAS CONSIDERACOES:

4. Considerando, que a Recorrente requer que seja considerada como licitante
habilitada na Concorréncia N° 70001/2023, que devera a documentagfo relativa a
QUALIFICAGAO TECNICA consistira em que devera apresentar o Certificado de
Registro da empresa junto ao CREA e bem como o Certificado de Registro do
profissional técnico junto ao CREA; COMPROVACAO DE VINCULO
CONTRATUAL ENTRE OS RESPONSAVEIS TECNICOS E A PROPONENTE,
CARACTERIZANDO POR UM DOS SEGUINTES DOCUMENTOS: o contrato
social de constituicdo da empresa, citando-os como sdcios ou atraves da copia
autenticada da ata da assembleia, referente a sua investidura no cargo, bem como o
Contrato de Trabalho registrado em Carteira Profissional, acompanhado de
documentagio legal e ainda no caso de profissional autonomo contratado, apresentar
contrato de trabalho firmado pelas partes, com firma devidamente reconhecida firma e
registrada em cartério competente, solicitado nos item 10.2.4 letra C do instrumento
convocatorio;

5. Considerando, que a Recorrente cita para ser usado em seu favor na sua
pega recursal com base na Resolugéo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, do CONFEA, e
afirma que (Assim, a Inabilitagio documentagdo pela douta DECISAO ndo deve
prosperar),

6. Considerando, que o pedido da Recorrente nesta fase do procedimento nido
tem sustentagdio juridica por se tratar de uma exigéncia do instrumento convocatorio ndo
cumprida por parte da Recorrente em sua totalidade;

DOS FATOS:

Pagina 11 de 18
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7 Desta forma nio resta duvida que a Recorrente ao ndo impugnar o
instrumento convocatorio € aceitou todas as exigéncias nele contidas, com isso perdeu o
seu direito de requerer que seja aceito por esta CPL, que devera a documentaggo relativa a
QUALIFICACAO TECNICA consistira em que devera apresentar o Certificado de
Registro da empresa junto ao CREA e bem como o Certificado de Registro do profissional
técnico junto a0 CREA; COMPROVACAO DE VINCULO CONTRATUAL ENTRE OS
RESPONSAVEIS TECNICOS E A PROPONENTE, CARACTERIZANDO POR UM
DOS SEGUINTES DOCUMENTOS: o contrato social de constituigio da empresa,
citando-0s como sécios ou através da copia autenticada da ata da assembleia, referente a
sua investidura no cargo, bem como o Contrato de Trabalho registrado em Carteira
Profissional, acompanhado de documentagdio legal ¢ ainda no caso de profissional
autbnomo contratado, apresentar contrato de trabalho firmado pelas partes, com firma
devidamente reconhecida firma e registrada em cartorio competente, solicitado nos item
10.2.4 letra C do instrumento convocatorio, apresentado em sua habilitagio, caso fosse
aceito o que daria guarita para a sua habilitada. Vejamos a seguir:

2.0. DO LOCAL E DATA E DA IMPUGNACAO DO
EDITAL:

2.1. Os envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitagdo e a proposta de pregos para execugdo do objeto
desta licitagdo, deverdo ser entregues a Comissdo até as
08h:00min. (Oito horas) do dia 13/06/2023, no endereco
constante do preimbulo deste instrumento. Neste mesmo
local, data e horario sera realizada a sessio publica para
abertura dos referidos envelopes.

2.2. Informagdes ou esclarecimentos sobre esta licitagdo,
serdo prestados nos horarios normais de expediente: das
08:00 as 12:00 horas.

2.3. Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar o ato
convocatorio deste certame por irregularidade na aplicacdo
da Lei 8.666/93 e legislagdo pertinente, se manifestada por
escrito e dirigida a Comiss3o, protocolizando o original até
05 (cinco) dias tteis antes da data fixada para realizagio da
respectiva sessio publica para abertura dos envelopes de
habilitagdo, nos horarios de expediente acima indicado,
exclusivamente no seguinte enderego: Rua Capitio Antdnio
Leite, N° 65, Bairro: Centro, Cidade: Coremas/PB ou
através do e-mail coremascpl.recurso@gmail.com (e-mail
exclusivamente para recursos).

2.4, Cabera a Comissio, auxiliada pelos setores
responsaveis pela elaboragdo deste ato convocatorio e seus
anexos, decidir sobre a respectiva impugnagdo,
respondendo ao cidaddo interessado no prazo de até 03
(trés) dias uteis, considerados da data em que foi
protocolizada a petigdo.

2.5. Decaird do direito de impugnar as falhas ou
irregularidades que viciariam o ato convocatorio deste
certame, o licitante que ndo o fizer por escrito e dirigida a
Comissio, protocolizando o original até o 2° (segundo) dia
util que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas, nos horarios de expediente acima indicado,
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exclusivamente no seguinte enderego: Rua Capitdo Ant6nio
Leite, N° 65, Bairro: Centro, Cidade: Coremas/PB ou

através do e-mail coremascpl.recurso@gmail.com (e-mail

exclusivamente para recursos).

8. Vale lembra que o analise do item 10.2.4 letra C foi feito pela comissdo
permanente de licitagdo da Prefeitura de Coremas através do Sr. Francielho Alves Barreto,
Presidente da CPL, onde emitiu a sua primeira analise técnica através da peca datada de
20/07/2023. Vejamos a Seguir.

LICITANTES HABILITADOS - Concorréncia N°
70001/2023:

TFA EMPREENDIMENTOS, CNPJ: 23.281.776/0001-22;

OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA LTDA-EPP, CNPIJ:
26.764.981/0001-37,

CONSTRUTORA FERREIRA EIREL], CNPIJ:
05.113.157/0001-47CL.  Construgdes e Servigos Ltda, CNPIJ:
09.335.002/0001-06.

LICITANTES INABILITADOS - Concorréncia N’
70001/2023:

JRD CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 44.135.727/0001-51,
(Motivo: Néo atendeu o item 10.2.6, letra D, ndo apresentou a
apolice fianga como prever no edital),

FG AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 50.194.264/0001-00,
(Motivo: Nio atendeu o item 10.2.4, letra C, contrato sem registro
e reconhecimento de firma);

CONSTRUTORA SUASSUNA E MARTINS, CNPI
04.441.785/0001-99, (Motivo: Nio atendeu o item 10.2.6, letra D,
a apOlice fianga a baixo de 1%, como prever no edital);

CONSTRUTORA APODI EIRELI, CNPJ: 17.620.703/0001-
15, (Motivo: Nio atendeu o item 10.2.6, letra D, a apélice fianca a
baixo de 1%, como prever no edital);

AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS., CNPIJ:
10.338.548/0001-08, (Motivo: Nao atendeu o item 10.2.3, anexo
II, Nos termos do art. 9°, Il da Lei n° 8.666/93, ndo pode
participar diretamente (neste caso, como ele praticou atos de
habilitagio em nome da empresa, enquadraria como preposto €
atuagdo direta), e ele ¢ servidor do municipio (inclusive recebe
pela folha). Ainda, o art. 9° no caput fala em Licitagdo, o que
implica dizer em qualquer fase da mesma. “Art. 90 Nao podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugio de
obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles necessarios: Il -
servidor ou dirigente de Orgdo ou entidade contratante ou
responsavel, que é o caso do procurador, item 10.2.1 letra A, falta
do RG e CPF autenticado do representante da empresa, € no item
10.2.4, contrato do crea n3o registrado);

AMETISTA CONSTRUCOES E SERVICOS, CNPI
29.828.673/0001-16; (Motivo: Nao atendeu o item 10.2.6, letra D,
a apolice fianga a baixo de 1%, como prever no edital);

AL SOLUCOES, CNPJ: 33.681.071/0001-56, (Motivo: Nao
atendeu o item 10.2.4, letra C, contrato de prestagdo de servigos de
profissionais sem registro em cartério e sem reconhecimento ¢
firma);
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JMSV CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 30.999.688/0001-
26, (Motivo: Néo atendeu o item 10.2.6, letra D, ndo apresentou a
apolice fianga como prever no edital);

SILVA E LEITE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 17.287.720/0001-82, (Motivo: Nio atendeu o item 10.2.3 e
10.2.4 falta de contrato de profissional técnico e registro de crea),

PREMIUM PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, CNPJ:
16.782.879/0001-00, (Motivo: Ndo atendeu o item 10.2.6, letra D,
nfio apresentou a apdlice fianga como prever no edital, e no item
10.2.5, acervo técnico);

TORRES E ANDRADE, CNPJ: 21933.413/0001-07,
(Motivo: Nao atendeu o item 10.2.6, letra D, ndo apresentou a
apolice fianga como prever no edital e no item 10.2.6, certiddo
concordata e faléncia vencida);

NSEG CONSTRUCOES LTDA., CNPI: 16.715.147/0001-
06, (Motivo: Nio atendeu o item 10.2.6, letra D, a apélice fianga a
baixo de 1%, como prever no edital);

JN CONSTRUTORA, CNPJ: 21.541.207/0001-15; (Motivo:
Nio atendeu o item 10.2.4, contrato do crea ndo registrado, € no
item 10.2.2 letra i, alvara ndo autenticado;

9. Ainda a comissdo permanente de licitagio, através do seu presidente o Sr.
Francielho Alves Barreto, ao ser provocada para se pronunciar sobre a peca recursal da
Recorrente, emitiu uma segunda analise técnica em 04/08/2023 onde ao final deferio o
pedido em parte o seu entendimento inicial.

10. DA ANALISE:

a) DO PEDIDO DE HABILITACAO DA RECORRENTE Verifica-se que a
empresa A. L. LIMPEZA URBANA LTDA, interpds recurso contra decisdo que a
considerou inabilitada, apontando que ndo houve o cumprimento do que determina o item
10.2.4, C do Edital, o qual prevé a necessidade de contrato com firma reconhecida em
cartério para comprovar o vinculo empregaticio entre o responsdvel técnico e o
proponente. A empresa interpds recurso contra a decisdo sob o fundamento de que “a
exigéneia apresentada no edital ndo possui amparo na lei de licitagdes, ndo existindo
exigéncia na Resolugdo n°1.137/23 da CONFEA.” O edital de licitagdo € o instrumento que
estabelece as regras e as condigdes para a contratagdo de obras, servigos ou compras pelo
poder publico. Ele ¢é vinculante, ou seja, obriga tanto a administragido quanto 0s licitantes a
cumprirem o que nele estd previsto. A nfo observancia do edital pode acarretar diversas
consequéncias, como a desclassificagdo de licitante. Contudo, embora o licitante ndo tenha
impugnado o edital como determina a legislagio, entendo que a exigéncia de firma
reconhecida em cartério para comprovagio de vinculo empregaticio entre o profissional e a
empresa, trata-se formalismo exacerbado e, portanto, a apresentagdo de contrato sem a
exigéncia acima trata-se de mera irregularidade. Verifica-se que tal determinag@o no Edital
ndo possui qualquer amparo legal, € a observancia de forma rigida e escrita pode restringir
a competitividade do certame. “AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003566-
51.2013.8.08.0050 AGRAVANTE: MUNICIPIO DE VIANA AGRAVADA:
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PROJECTA CONSTRUTORA LTDA. RELATOR: DES. CARLOS SIMOES
FONSECA EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES: NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO - REJEITADAS - MERITO: LICITACAO - MUNICIPIO DE VIANA -
INABILITACAO DE LICITANTE NA FASE TECNICA - AUSENCIA DE
REGISTRO DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO COM TECNICOS
RESPONSAVEIS EM CARTORIO - EXIGENCIA QUE SE REVELA
IRRAZOAVEL E CONTRARIA AO PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA -
PRESENCA DA RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO E DE PERICULUM IN
MORA - RISCO DE PREJUIZOS ECONOMICOS A LICITANTE EXCLUIDA -
DECISAO ACERTADA - RECURSO IMPROVIDO.

1. Ainda que o bem objeto da licitagio impugnada ja tivesse sido adjudicado a
empresa vencedora, € certo que tal situagdo néo importaria na perda superveniente do
objeto do mandado de seguranga originario, posto que eventuais vicios no transcurso do
processo licitatorio macularia ndo so a referida adjudicagdo, como também o contrato
administrativo dela decorrente (art. 49, § 2°, da Lei n.° 8.66693). Preliminar de ndo
conhecimento do recurso rejeitada.

2. De acordo com a regra constante do § 1°, do art. 7°, da Lei n.° 12.01609, da
decisdo que concede ou denega pedido liminar em mandado de seguranga o recurso cabivel
é 0 agravo, em sua modalidade instrumental. Preliminar de ndo conhecimento do recurso
rejeitada.

3. O agravante ndo declinou em seu recurso quais os motivos que levaram a
Administracdo a incluir no edital do certame, a exigéncia de que os contratos de prestagao
de servigos autdnomos firmados com os responsaveis técnicos pela obra sejam registrados
em Cartério, bem como qual seria o prejuizo por ela suportado em virtude do néo
atendimento desta regra.

, 4. De acordo com o entendimento sufragado pelo c. STJ, ndo pode a
Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participagfio na disputa licitatéria, possibilitando o
maior namero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

5. A exigéncia que resultou na inabilitagdio da agravante ndo se coaduna com
esta orientagdo principiolégica, que impde a necessidade de competitividade nos
procedimentos licitatorios, porquanto se trata de medida que denota excesso de formalismo
e que ndo trard qualquer utilidade pratica 4 Administrag&o.
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6. Também se verifica a existéncia de pericutum in mora em favor da agravada,
haja vista os evidentes prejuizos econdmicos e financeiros que ela podera suportar caso 0
certame licitatorio ndo venha a ser sobrestado, € o objeto da licitagdo seja adjudicado ¢
executado por outra empresa no transcurso do mandamus.

7S¢ se reforma decisio que defere ou ndo a liminar quando a mesma se
mostrar teratologica, infringente de disposigo legal, ou contraria a prova dos autos, o0 que
ndo se vislumbra na vertente hipotese.

8. Recurso improvido. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDA a Colenda Segunda Camara Civel, na conformidade da ata da sessdo, &
unanimidade de votos, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos
do voto do eminente relator. Vitéria (ES), 17 de dezembro de 2013. DES. PRESIDENTE
DES. RELATOR (TJ-ES - Al: 00035665120138080050, Relator: CARLOS SIMOES
FONSECA, Data de Julgamento: 17/12/2013, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacio: 22/01/2014). (grifei) APELACOES CIVEIS E REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE
COLETA SELETIVA DE LIXO E DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS.
QUALIFICACAO TECNICA. INABILITACAO. PRESENTE VIOLACAO DO
DIREITO LiQUIDO E CERTO. FORMALISMO EXCESSIVO. RECEBIMENTO
DA APELACAO COM EFEITO SUSPENSIVO. QUESTAO JA ANALISADA EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Caso em que é nula a clausula editalicia que exige,
para fins de comprovagio da capacidade técnica, a apresentagdo de contrato de locagéo de
veiculos registrado em cartério de documentos, uma vez que tal exigéncia ndo tem o
condio de demonstrar a necessaria qualificagdo técnica da empresa licitante. Descabe o
formalismo excessivo nas licitages, consubstanciado na necessaria vinculagdo ao
instrumento convocatério, pois o procedimento administrativo tem por finalidade a
obtengdio da melhor proposta para a Administracdo e, sem ofender a isonomia, 0
formalismo deve ser moderado. O pedido de efeito suspensivo ao recebimento da apelagdo
estd precluso, pois o tema ji foi analisado nos autos do agravo de instrumento n°
70067150540. APELACOES DESPROVIDAS. MANTIDA A SENTENCA, EM
REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Apelagio e Reexame Necessario N°
70068296250, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos
de Souza Junior, Julgado em 25/05/2016) (TJ-RS - REEX: 70068296250 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 25/05/2016, Segunda Camara Civel, Data
de Publicago: Diério da Justi¢a do dia 03/06/2016. (grifei). Ademais, tal exigéncia fere o
bom-senso e, especialmente, o Principio da Razoabilidade, posto que, nio se vislumbra
ponderagdo a exigéncia de um mero formalismo, que tdo-somente traz mais Onus aos
licitantes, ndo contribuindo em nada para o alcance do interesse da coletividade, tampouco
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja pacificou o assunto e afirmou que ¢ desnecessario para comprovagdo da
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capacitagdo técnico-profissional que o empregado possua vinculo empregaticio por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada. Sendo assim, um contrato
de prestagiio de servigos regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a
Administragio Publica. Superior Tribunal de Justica (STJ): “ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma ¢é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)(grifei).

b) DO PEDIDO DE INABILITACAO DAS EMPRESAS TFA
EMPREENDIMENTOS E OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA. A recorrente aponta que as empresas acima devem ser
consideradas inabilitadas por auséncia de autenticagio, em razdo do cartdrio que realizou
autenticagdo digital esta suspenso por intervengdo. O pedido da recorrente ndo encontra
guarida, eis que, consta no proprio site oficial do cartério Azevédo Bastos, na aba de avisos
(https://azevedobastos.not.br/avisos.html), a seguinte determinagdo expedida pelo TCU:
“TCU TCU determina que documentos autenticados digitalmente devem ser aceitos pelo
Poder Piublico em todo o territério nacional. Saiba mais!” Vide relatério do TCU na TC
004.950/2010-0.

¢) DO PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA
FERREIRA EIRELIL A recorrente aponta que a empresa em questdo realizou alteragdo
no seu contrato social em 22 de outubro de 2020, mas ndo teria promovido a alteragdo
junto a0 CREA-PB, permanecendo as informagdes anteriores, o que tornaria invalida a
certidio apresentada. Contudo, a empresa recorrente ndo apresentou de forma clara e
precisa em suas razdes de recurso qual foi a alterag@io realizada pela empresa e ndo
atualizada no érgdo responsavel. O pedido da empresa ¢ genérico e sem fundamento
Verifico, através das analise dos documentos constantes no processo n® 70001/23, que a
alteraciio realizada pela empresa Construtora Ferreira Eireli diz respeito a criagdo de nome
fantasia o qual foi definido como “construlimpe”. Verifico que na emissdo da Certiddo do
CREA em 03.04.2023 consta o valor do capital social, objetivo social e nome empresarial,
sendo estas informagdes condizentes com seu ato constitutivo, ndo verificando qualquer
alteracdo substancial além da criagio do nome fantasia. Ressalta-se que na emissdo na
Certiddo de Registro e Quitagio de pessoa juridica emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia da Paraiba certifica que a empresa Construtora Ferreira Eireli -
EPP esta quites com suas responsabilidades. A mera auséncia do nome fantasia na certidéo
emitida pelo 6rgdo no se traduz como irregularidade, visto que nesta deve constar apenas
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0 nome empresarial, o qual se verifica documento. Tal exigéncia se traduz como excesso
de formalismo e que afasta a concorréncia entre os licitantes, ndo tendo relagdo com o
objetivo principal da administragio piblica em processo de licitag@o, qual seja, a busca
pela melhor proposta e condigdes para o Municipio. Assim, n3o verifico qualquer
irregularidade pela empresa Construtora Ferreira Fireli -EPP, devendo esta permanecer
habilitada.

11. DA CONCLUSAO. Ante o exposto, o parecer desta assessoria € no
sentido de se RECONHECER PARCIALMENTE o recurso administrativo interposto
pela empresa A. L LIMPEZA URBANA LTDA PARA:

a) reconhecer a habilitagio da recorrente, pelos motivos expostos acima:

b) indeferir o pedido da recorrente para inabilitar as empresas TFA
EMPREENDIMENTOS, OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA e
CONSERVACAO URBANA.

12. A CPL comunica para a Recorrente que vai encaminha o recurso
interposta para a autoridade superior Sr. Irani Alexandrino da Silva (Prefeito de Coremas-
PB) cumprindo assim o que determina o §4° da Lei Federal N° 8.666/93.

Coremas-PB, 04 de ag de 2023.

BARRETO
Presidente da CPL
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